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NOTA CONCEPTUAL SOBRE O TRABALHO ANALITICO
RELAIVO AO TEMA DA TRIENAL 2011 DA ADEA

Introducao

Porqué esta nota conceptual?
A nota conceptual tem como objectivo:

e Servir de orientacdo para a elaboragéo das contribuicbes que irdo alimentar o
intercambio relativo ao tema da Trienal 2011;

e Esclarecer o quadro conceptual e os principios metodolégicos que devem
orientar as contribuigdes;

e Servir de enquadramento para dar coeréncia as problematicas a serem
tratadas e a articular as mesmas aos objectivos da Trienal.

A quem se destina a nota e qual o seu propdésito?

e Ao secretariado da ADEA, para efeitos da validacdo da orientacdo e do
conteldo no que respeita aos objectivos a serem definidos para proxima
Trienal;

e Aos coordenadores do trabalho preparativo, que a devem utilizar como
guadro de referéncia consensual aquando da apreciacdo da pertinéncia das
contribuicbes propostas, fazer eventuais ajustes as mesmas e orientar as
sinteses tematicas e gerais;

e As equipas de investigacdo e aos outros actores envolvidos neste exercicio,
para que as suas acc¢des se coadunem com as expectativas preconizadas.

O conteudo da nota conceptual:
A nota conceptual esclarece e oferece orientagcdes sobre:

1. O historial e o contexto da Trienal 2011

2. O tema e os objectivos da Trienal

3. A definicdo dos conceitos chave do tema

4. Os aspectos problematicos e a transformacao paradigmatica que estes implicam
5. A metodologia do trabalho de andlise, de reflexado e de ac¢do rumo a
transformacgéao

6. O enquadramento, as abordagens e os resultados previstos relativamente as
diferentes contribuicfes

7. O processo de preparacao e a organizacao do trabalho
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1. Historial e contexto

Engquanto datas de destaque no calendario de actividades da ADEA, os encontros
bienais tém por objectivo estimular e promover um diadlogo franco e aberto em
relacdo a um tema de importancia vital para o desenvolvimento da educacdo em
Africa. Este dialogo politico é alicercado num trabalho analitico norteado pelos
estudos e reflexdes apresentadas pelos paises africanos e seus parceiros técnicos
e financeiros. Também conta com a participacdo das redes de investigacao
africanas e proveniente de outras regides do mundo, bem como dos grupos de
trabalho da ADEA. Os intercambios a nivel da ADEA e nos encontros bienais
sempre foram caracterizados por uma abordagem profissional e virada para o
desenvolvimento, permitindo assim a aprendizagem reciproca entre o0s
participantes com base na documentagdo e na partilha de experiéncias. Tais
intercambios colegiais promovem um entendimento partilhado que favorize
parcerias dindmicas e proveitosas.

Partindo do primeiro encontro em 1993, cada encontro bienal tem-se cingido a
uma tema critico para o desenvolvimento da educacao em Africa. Os seguintes
temas fizeram objecto de analise nos encontros bienais realizados até a data:

1993 A implementacao de projectos e de programas de ensino (Angers, Franga)

1995 Os processos de elaboracdo de uma politica de ensino (Tours, Franca)

em Africa (Dakar, Senegal)

1997 Parcerias para o refor¢o das capacidades e melhoramento da qualidade do ensino

1999 Educacio em Africa, éxitos e inovacoes: Africa fala! (Joanesburgo, Africa do Sul)

2001 Ir mais longe, em direc¢éo a todos — tornar permanentes as politicas e as
praticas eficazes para o ensino em Africa (Arusha, Tanzania)

2003 Em busca da qualidade, atendendo as experiéncias africanas (Grand Baie,
Ilhas Mauricias).

2006 Escolas e programas eficazes de alfabetizacdo e de desenvolvimento da
primeira infancia (Libreville, Gabao)

2008 Para além do ensino primario: Desafios e abordagens para ampliar as
oportunidades de aprendizagem em Africa (Maputo, Mogcambique).

Apés a ultima Bienal, decorrida em Maputo em 2008, o comité directivo da ADEA
decidiu realizar este encontro de trés em trés anos, sob a modalidade de Trienal. A
proxima Trienal esta agendada para Dezembro de 2011 em Ouagadougou, Burkina
Faso. Visa dar continuagcdo as Bienais anteriormente realizadas, ao dar &nimo as
problematicas exploradas e aos processos, cujo exercicio conta com a participacao
de uma maior diversidade de actores.

Em Africa, a Trienal 2011 realiza-se num periodo caracterizado por uma dinamica
de progresso no sector da edugdo. Desde 1995, a intensificagé@o registada permitiu
que todos os niveis de ensino aumentassem significativamente as taxas brutas de
escolarizacdo: aumento de 20 pontos a nivel do ensino primério, aumento de uns 15
pontos no que respeita ao ensino secundario e aumento para o dobro, no que toca as
taxas no ensino superior. E interessante constatar que este progresso coincide com um
crescimento econémico relativamente forte e estavel em Africa, rondando os 5,6%, na
média.

Porém, ndo obstante a reducdo das taxas de repeticdo e de abandono escolar no
mesmo periodo, os desafios que se registam sao numerosos:
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* a oferta de ensino continua insuficiente para manter um ciclo de crescimento
econdmico sustentado: na média, o nivel de escolarizacdo da populacdo
adulta é inferior aos quatro anos

e 0 aumento desta oferta é caracterizado por uma distribuicdo desequilibrada, o
que obsequiaria a base do desenvolvimento e se caracteriza pela
discriminagdo que incide sobre as mulheres (60% das pessoas analfabetas) e
ainda mais sobre as populacdes rurais e pobres

e a qualidade mediocre da educacdo tem um impacto negativo sobre a eficicia
interna e externa dos sistemas: cerca de metade dos alunos dominam os
conhecimentos bésicos (ler, escrever e fazer calculos), de acordo com as
avaliages realizadas pela PASEC e a SACMEQ

e 0s conhecimentos produzidos pelo sistema, face a histéria da Escola no
continente, nem sempre fazem sentido nem tém utilidade nos contextos
africanos

e a fraca articulagdo entre os sistemas de educacdo, de aprendizagem, de
formagéo profissional e ensino superior; caracterizada por: i) auséncia de elos
permitindo uma verdadeira interac¢cdo entre os diversos mecanismos, ii)
auséncia de um mecanismo apropriado para apoiar 0s alunos gue carecem da
motivacdo necessaria ou da possibilidade de dar seguimento aos estudos de
caracter tedrico e abstracto oferecidos a nivel do ensino geral, e iii) recurso a
solucdes paliativas pouco eficazes para combater o fendmeno de
abandono escolar precoce (escolas vocacionadas para os oficios,
aprendizagem tradicional)

A globalizagdo que se verifica actualmente é caracterizada pela predominancia das
economias e sociedades que primam pelos conhecimentos e pela inovacao
tecnoldgica. A oferta de ensino e o nivel de conhecimentos que, face a rapida
evolucdo, se enquadram numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, sdo
factores primordiais para o desenvolvimento sustentavel. Mas, quais séo as
condi¢cbes que devem estar reunidas para Africa poder superar os desafios com
que esta confrontada e desenvolver as competéncias criticas necessarias?

2. Tema e objectivos da Trienal

O tema escolhido para a proxima trienal visa procurar respostas a seguinte questao:

Promover os conhecimentos, as competéncias e as qualificagcdes criticas para
o desenvolvimento sustentavel de Africa: como desenvolver/conceber uma
resposta eficaz em relacéo aos sistemas de educacéo e de formacéo?

Ao abordar este tema, a Trienal pretende reunir as diversas partes interessadas
(Ministérios, Agéncias de Desenvolvimento, Sociedade Civil, Comunidades,
Empresas) num processo participativo entre pares de analise, reflexéo,
capitalizacdo, intercambio, troca de opinides e accdo em relacdo as reformas e
as inovacgOes susceptiveis de produzir a transformacdo preconizada. Tudo isto
estd articulado em torno dos seguintes eixos:

e Uma visdo realista do futuro de Africa.
e Promocdo de novas politicas e estratégias de educacdo e de formacao
com o intuito de concretizar essa visao, através da definicdo e assuncéao
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eficazes dos requisitos econdémicos, sociais e culturais que valorizam e
potenciam os elementos decisivos para o desenvolvimento sustentavel nos
diversos paises africanos.

e A emergéncia de novos sistemas e programas diversificados e integrados de
educacao e formacdo que desenvolvem, numa perspectiva de aprendizagem
ao longo da vida, um conjunto de competéncias criticas para este propdésito

3. Definicao funcional dos principais conceitos do
tema

E importante que todos quanto participarem no trabalho de andlise e reflexdo
possuam um entendimento comum em relacdo as definicbes funcionais dos
principais conceitos:

e Conhecimentos e competéncias

No que respeita ao nosso exercicio, a competéncia pode ser definida como o saber
combinado, que mobiliza e integra conhecimentos tedricos, processuais e do
ambiente, ou o saber, o saber fazer e 0 saber ser para resolver problemas,
tomar decisdes, executar projectos...

e Competéncias e qualificacbes

O conceito de competéncia provém do mundo das organizacdes, das empresas, €
do trabalho, ndo do sistema escolar. Neste sentido, o conceito esta ligado a uma
actividade profissional ou a uma determinada tarefa complexa. A competéncia
profissional figura como um conjunto de capacidades, conhecimentos, saber
fazer, experiéncias e comportamentos mobilizados para exercer uma
ocupacdao/profissdo, com o intuito de executar uma determinada funcdo ou
actividade. A qualificagdo, por sua parte, resulta da validacdo das competéncias
definidas num dominio profissional e da certificacdo das mesmas por intermédio de
uma diploma.

e Conceito de competéncia critica

O conceito de competéncia critica, bastante aplicado no contexto das politicas e
praticas empresariais, refere-se as competéncias especificas que constituem a forca
de uma empresa'. Estas podem abarcar as competéncias primordiais para a
continuacdo do empreendimento e que se pretende proteger ou transmitir, ou
as competéncias criticas emergentes que devem ser adquiridas na maior brevidade
possivel para responder a urgéncia da situacéo ou aos desafios do futuro.

No ambito do nosso tema, esta abordagem relativamente ao conceito de
competéncias criticas induz pelos menos duas pistas para reflexdo e accgéo:

e Como definir e arquitectar os sistemas de ensino e de formacao
susceptiveis de desenvolver as competéncias primordiais para fazer
avancar e desenvolver certos sectores que contribuem de forma importante
para a producdo da rigueza nacional (agricultura, artesanato, e outros)?

'Estaéa definicdo avancgada por “Enterprise et Personnel”, uma organizagao francesa que agrupa um
grande numero de grandes empresas e faz uma vigilancia e analise permanentes das evolugdes no
dominio dos recursos humanos.
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e Em simultdneo, como prever as competéncias que deverdo vir a ser
necessarias face as futuras evolucdes e para promover sobretudo a
emergéncia de sectores e de profissfes estratégicas para o futuro do pais
e do continente?

e Conceito de desenvolvimento sustentavel

De modo a compreender a nogao de ‘sustentabilidade’ na sua acepgcao mais
alargada, convém considerar as mutagdes que o conceito tem sofrido: “No
inicio, a nocdo de “sustentabilidade” estava essencialmente associada ao
ambiente, de acordo com o qual a natureza deve ser explorada de forma nao
nociva para a sua produtividade ou resiliéncia. Este conceito foi alargado até
hoje abarcar as infra-estruturas sociais e econdmicas que determinam a
capacidade de uma sociedade de se manter num contexto mundial em rapida
mutacdo” (Paul Cappon). Ademais, esta “capacidade de uma sociedade de se
manter ,,,” hoje exige, sobretudo nos contextos africanos, uma quarta dimensao
cultural e ética associada as fontes de intolerancia, globalizacéo e conflitos que
atentam contra os direitos humanos fundamentais e a paz.

Em suma, o conceito de desenvolvimento sustentavel concilia aqui quatro
dimensdes indissociaveis e complementares: a) a protec¢do e a salvaguarda do
ambiente, designadamente no ambito da luta contra as alteragBes climaticas; b) a
promoc¢do de um modelo de crescimento econémico sustentavel, assente na
exploragéo racional e na conservacdo dos recursos naturais; c) a edificacao de
sociedades inclusivas, fundamentadas numa luta eficaz contra a pobreza e
todos os tipos de discriminacao; e d) o reforco do conhecimento matuo e da
intercompreenséo cultural e espiritual entre os diferentes grupos, sociedades e
povos, em prol da solidariedade humana e da paz.

Em paralelo a esta no¢do do desenvolvimento sustentavel, surge uma outra dimensao:
a da sustentabilidade dos conhecimentos adquiridos pela aprendizagem que, por
sua vez, levanta uma problematica transversal, como sendo a aprendizagem ao
longo da vida.

e Competéncias e aprendizagem ao longo da vida.

A necessidade de adaptacdo continua a um mundo complexo e em rapida mutacao
vai além da educacdo permanente para se alicercar numa rede diversificada e
integrada de escolas eficazes, de oportunidades de formacado profissional
eficientes e flexiveis, universidades e instituicdes de ensino superior e investigacao
de alto nivel, orientada para o desenvolvimento sustentavel, técnicas de formacao
apropriadas aos adultos e novos modelos de intercambio e de aprofundamento
colegial de conhecimentos e de competéncias. De acordo com o paradigma
sistemético, € necessario que se desenvolvam sistemas de aprendizagem mais
complexos e mais diversificados do que existe actualmente. Assim, a
organizacao e o funcionamento das abordagens e dos modos de aprendizagem
diversificados e integrados devem ser concebidos e implementados com o intuito
de permitir que todos assimilem o mundo de hoje e o modo em como evoluir.
Trata-se também da promocdo de uma cultura, de um ambiente de aprendizagem
global e aberta, ao servico de todos, em todos os locais, a todos os momentos e
em todos os dominios do saber. Um ambiente que assegure ndo apenas 0 acesso
ao saber, mas onde o saber é partilhado e desenvolvido.
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e Conceito de respostas eficazes

A introducdo do conceito de eficacia no tema da Trienal tem como consequéncia
uma alteragdo significativa da finalidade no que respeita as modalidades de
definicdo e estruturacdo dos sistemas de educacdo e de formagédo nos diversos
paises. Estes sistemas devem ser analisados ndo somente face a capacidade de
acolher numerosos jovens que procuram educacao e formagcdo, mas também em
funcdo do desempenho que séo capazes de produzir. Tais resultados séo avaliados
em termos da dupla légica que define a eficacia de um determinado dispositivo: a
eficacia interna e a eficacia externa.

e A primeira refere ao coeficiente de eficacia dos sistemas, e estuda a relagao
entre 0 nimero de anos/alunos que passam pelo sistema (sem reprovagdes
ou abandonos) para produzir um determinado namero de alunos no fim de
ciclo ou para produzir graduados em relacdo ao numero de anos/alunos
efectivamente consumidos em razdo de reprovagbes ou abandonos. A
avaliagcdo da eficacia interna visa maximizar a qualidade da aprendizagem e
as competéncias adquiridas nas condigbes mais econémicas possivel. A
eficicia interna de producédo de um sistema depende de varios factores, cuja
importancia pode variar em fungéo das opinides e dos contextos: qualidade
dos alunos que ingressam no sistema, processos pedagdgicos,
procedimentos organizacionais, ambiente social ou sistemético,...

e A segunda refere a eficacia externa, como sendo os efeitos ou os impactos
da formacdo recebida pelos destinatarios do sistema apds a concluséo.
Estes efeitos podem ser de ordem econdémica e/ou de ordem social e
revestem-se, da perspectiva dos beneficios, de uma dimensao individual
e/ou colectiva. O controlo da efichAcia externa de um sistema visa
principalmente assegurar a pertinéncia econémica e social da aprendizagem
ou, por outras palavras, a correspondéncia entre 0s objectivos e os resultados
finais da formacédo e a inser¢gdo econdémica e social bem sucedida de todos
quanto passam pelo sistema. A eficicia externa prende-se com a qualidade
da oferta curricular (escolha dos conhecimentos e competéncias a serem
desenvolvidos, opcbes e estratégias de ensinamento / formacdo /
aprendizagem, apoios didacticos, modos de avaliagdo) em relagdo as
necessidades, aos desafios, aos meios e ao0s processos sociais e
econémicos em geral, bem como ao mercado de trabalho em
particular, a nivel local, nacional e/ou internacional.

4. Problematicas e transformag¢does pragmaticas
inerentes ao tema da trienal

Com o objectivo de alargar as oportunidades de aprendizagem, a Bienal de 2008
concluiu que era necessario criar em Africa sistemas de educacdo e de formac&o
abertos, diversificados, integrados e capazes de atingir a todos ao recorrer a
mobilizacdo de todos os recursos e modalidades formais, ndo formais e informais
de ensino. Visando aprofundar e alargar esta perspectiva, o tema da Trienal
pretende reforcar a pertinéncia e a eficacia da aprendizagem face aos desafios
actuais e futuros para o desenvolvimento sustentavel em Africa. Neste sentido,
avista-se a necessidade de associar a educacdo e a formagcdo a um projecto de
transformacao social, ao criar uma massa critica:

- de cidaddos ndo apenas informados e formados, mas, sobretudo, capazes de
mobilizar os conhecimentos adquiridos para executar as transformacoes
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econdmicas, sociais, culturais e politicas imprescindiveis para o desenvolvimento
sustentavel

- de trabalhadores na posse de competéncias profissionais e que valorizam as
potencialidades e os trunfos especificos de desenvolvimento dos diversos
paises africanos, contribuindo para uma maior produtividade do trabalho e o
crescimento econdémico, desighadamente através da integracdo das novas
tecnologias

- de recursos humanos altamente qualificados, em condicGes de assegurar a
producdo endogena de conhecimentos cientificos e de inovacles
tecnoldgicas, oferecendo a Africa a capacidade de desenvolver as economias
e as sociedades baseadas no saber que exige a globalizagdo em curso.

Estes desafios levantam aspectos relacionados com a massa critica, inclusive o
alargamento e o reforco das potencialidades de formacdo (Bienal 2008), mas
também, e sobretudo, aspectos relacionados com reformas politicas e dos
sistemas de educacdo orientadas para questdes intimamente associadas, como:

O que aprender? Como aprender? Com vista a qué? Ou por que proposito, utilidade e
impacto?

O desenvolvimento de competéncias insere-se na perspectiva de uma analise e de
um desenvolvimento de recursos estratégicos e operacionais susceptiveis de
serem mobilizados para fazer face, com éxito, aos desafios actuais e futuros num
dado contexto e gozando de vantagens comparativas no tocante aos meios e ao
desempenho. N&o se concretiza, portanto, numa perspectiva que contempla um
patriménio de licenciados.

Certas mudancas de paradigma estédo subentendidas neste questionamento:

NO SECTOR DA EDUCACAO

CONHECIMENTOS ESCOLARES y N ACTIVIDADES DESTINADAS A 5

DESCONTEXTUALIZADOS (SEM LIGACAO PROMOVER A TOMADA DE DECISOES,

AOS DESAFIOS AMBIENTAIS) RESOLUCAO DE PROBLEMAS,
EXECUCAO DE PROJECTOS
(COMPETENCIAS)

LOGICA DE ENSINAMENTO (TRANSMISSAO - LOGICA DE APRENDISAGEM

DE CONHECIMENTOS PELO DOCENTE) (CONFRONTO DO ALUNO COM OS

DESAFIOS PARA DESENVOLVER AS
COMPETENCIAS APROPRIADAS
PARA OS SUPERAR)

ﬁ
QUALIDADE=MATRICULAS (AVALIACAO DA QUALIDADE=RESULTADOS
QUALIDADE EM TERMOS DOS ALUNOS QUE (AVALIACAO DA QUALIDADE PELOS
INGRESSAM NO SISTEMA, NORTEADA RESULTADOS. ANALISE, 5
PELAS NORMAS OU CRENCAS SOBRE O IDENTIFICACAO E PRIORITIZACAO
QUE E NECESSARIO PARA ASSEGURAR A DOS FACTORES QUE TEM UM
QUALIDADE) IMPACTO NA APRENDISAGEM PARA

DEFINIR AS ACCOES E 0S
INVESTIMENTOS)
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LOGICA ORCAMENTAL TRADICIONAL (AS
AFECTACOES ORCAMENTAIS OBEDECEM
AS NORMAS REFERIDAS ABAIXO)

ANALISE DA EFICACIA DOS
CUSTOS (AS AFECTACOES
ESTABELECEM AS PRIORIDADES
ASSENTES NA ANALISE DO CUSTO
E DO IMPACTO DE CADA FACTOR)

AU-DELA DU SECTEUR

ABORDAGEM SECTORIAL ISOLADA (A
EDUCACAO E VISTA COMO UM SECTOR
DESASSOCIADO DOS OUTROS)

LOGICA DE OFERTA (OS PROGRAMAS
OBEDECEM AOS OBJECTIVOS E AS
EXIGENCIAS DO PROPRIO SISTEMA DE
ENSINO)

MONOPOLIO DA GOVERNAQAO PELO ESTADO
© MINISTERIQ DA EDUCACAO ADMINISTRA O
SECTOR A SOS)

DECISORES E ACTORES NO DOMINIO DA
EDUCAGAO (OS DECISORES E ACTORES NO
DOMINIO DA EDUCACAO SAO OS UNICOS
HABILITADOS A TRATAR DA QUESTAO DA
EDUCACAO)

ARITMETICA DOS SIPLOMADOS (O EXITO DO
SISTEMA DE ENSINO E MEDIDO EM FUNCAO
DO NUMERO DE DIPLOMADOS)

ABORDAGEM INTERSECTORIAL (A
EDUCACAO ADQUIRE O SEU
SENTIDO A PARTIR DA
INTERACCAO COM OS OUTROS
SECTORES DE
DESENVOLVIMENTO)

LOGICA DE PROCURA (0S
PROGRAMAS RESPONDEM AS
NECESSIDADES E A PROCURA DA
ECONOMIA, DA SOCIEDADE E DAS
COMUNIDADES)

GOVERNAGAO EM PARCERIA /
PARTICIPATIVA (O MINISTERIO DA
EDUCAGCAO CONSULTA, DELEGA,
DESCENTRALIZA E ADMINISTRA COM
OS OUTROS SECTORES, O SECTOR
PRIVADO, A SOCIEDADE CIVIL, AS
COMUNIDADES DE BASE)

DIALOGO ENTRE OS ACTORES E OS
DECISORES NA AREA DA EDUCACAO
E NOUTROS SECTORES
(CONSULTAS E CONCERTACAO
PERMITEM ENVOLVER TODOS 0OS
PARCEIROS DE EDUCAGAO NA
DEFINICAO E IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS)

AVALIACAO DA MASSA CRITICA —
DAS COMPETENCIAS QUE
EFECTIVAMENTE PODEM SER
MOBILIZADAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (O EXITO DO
SISTEMA E MEDIDO EM FUNCAO DA
QUALIDADE E DA QUANTIDADE DE
COMPETENCIAS PRODUZIDAS E A
ALTURA DE FAZER FACE COM
EFICACIA AOS DESAFIOS DO
DESENVOLVIMENTO)

A principal questdo que se coloca aqui é de saber se certas reformas e
inovacdes ja aplicadas ou em execugdo conseguem alcancar esta
transformacdo de paradigma e como tirar licbes do seu sucesso para fazer
avancar a educacdao e a formacado para um desenvolvimento sustentavel.
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5. Metodologia do trabalho de analise, reflexao e ac¢ao
tendentes a transformacao

O trabalho que deve alimentar o processo participativo de preparacdo do intercambio
na Trienal exige a procura de respostas a seguinte pergunta fundamental: Como é
gue os paises africanos podem conceber e implementar, nos contextos actuais e
futuros, as reformas e as inovacgdes orientadas para a transformacédo dos sistemas
de educacdo e de formacdo de modo a produzirem, de modo eficaz, uma
massa de competéncias criticas para o desenvolvimento sustentavel?

A procura de respostas da-se a dois niveis:

a) ldentificacdo e analise das politicas e das experiéncias susceptiveis de
proporcionar conhecimentos inovadores pertinentes, a altura de induzir as
reformas e as inovacgdes pretendidas.

b) Integracdo desses conhecimentos na definicdo e implementacéo de politicas
e experiéncias de transformacéo para desenvolver as competéncias criticas em
guestao.

E a comparacdo dialéctica destes dois niveis que caracteriza a metodologia do
processo; trata-se de um processo do tipo analise-ac¢do de tipo estratégico que
associa efectivamente a andlise das experiéncias em termos da producdo de
conhecimentos e transformacéo a realidade pela accéo. Deve guiar as escolhas dos
actores e orientar as analises e as reflexdes que se realizam a diversos niveis. Informa
também o processo de preparacdo e o desenrolar da Trienal até & integracado dos
resultados na accdo a ser encetada apés a Trienal. Uma tal metodologia assenta
na participacdo dos actores de ambas as partes — da parte da andlise e da parte da
accdo — num projecto colectivo de transformacio. E de caracter participativo e
baseado em parcerias. A composicao e o funcionamento das equipas de andlise-
accao devem reflectir sobre a diversidade das partes interessadas e assegurar a
devida interaccdo entre elas, de modo a encontrar solugbes a uma situagdo-
problema. No caso especifico do tema da Trienal, os dois pélos de andlise e de
accao devem integrar os actores nos dominios da educacéo e dos outros sectores do
desenvolvimento sustentdvel (em particular, lideres e actores comunitarios e
econdmicos) para que 0 grupo possa responder, com a maior hipétese de sucesso,
a situacao problematica que lhes é apresentada: suprir as incapacidades actuais dos
sistemas de educacdo e de formacdo para criar, em Africa, a massa critica de
competéncias necessarias para assegurar que 0S paises encetem o processo de
desenvolvimento sustentavel.

O ambito da investigacdo e da accdo deve abarcar os elos entre a aquisicdo de
competéncias, a aprendizagem ao longo da vida e o desenvolvimento sustentavel. A
hipotese de base é que as reformas pertinentes das politicas e dos sistemas de
educacao e de formacao orientados para a criagcdo desta massa critica de
competéncias numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida permitirdo a
Africa criar economias e sociedades baseadas nos conhecimentos e num processo
de desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista uma analise-accdo bem coordenada e produtiva, é imprescindivel

gue as equipas engajadas no processo desenvolvam um conjunto de diligéncias
visando concretizar uma andlise-ac¢ao de tipo estratégico:
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- esclarecimento da probleméatica e do ambito conceptual

- identificagdo das experiéncias, inovagdes e reformas bem sucedidas ou
eficazes face as transformacdes visadas

- definicéo do trabalho analitico e das reflexdes a serem empreendidas em
estreita ligacdo com os objectivos e metodologias de analise-accdo do tipo
estratégico

- organizacao do trabalho do grupo e atribuicdo das responsabilidades e tarefas

- definicdo dos problemas e andlise das politicas e praticas identificadas e/ou
eficazes, com vista a produzir conhecimentos inovadores aprimorados

- partilha dos conhecimentos e das reflexdes sobre os modos de integracdo dos
conhecimentos adquiridos nas accbes de aprimoramento, reforma ou
transformacéo, tendo em consideracao as especificidades contextuais

- experimentacédo e avaliacdo das transformacdes implementadas.

Numa perspectiva de longo prazo, este € um processo em espiral, uma vez que se
enquadra numa transformacdo continua e progressiva dos sistemas de educagéo e
de formacé&o que justifica e define o ritmo dos encontros bienais-trienais da ADEA.

6. O enquadramento, as abordagens e os resultados
esperados das diferentes contribui¢coes

As contribuictes, quer sejam estudos relacionados com a analise das experiéncias
ou das reflexdes emanadas das consultas ou de féruns, devem responder a
pergunta principal que aqui repetimos: demonstrar como certas reformas e
inovacdes ja aplicadas ou em execucdo conseguem transformar os paradigmas
identificados e como tirar licbes do sucesso das mesmas para impulsionar o
avanco rumo a educacdo e a formacdo para o desenvolvimento sustentavel. As
reformas e as inovacdes em questdo devem ser definidas e implementadas numa
perspectiva sistematica que toma partido das interdependéncias e das transi¢cfes
que ligam os niveis sucessivos dos sistemas, & semelhanca das pontes e das
sinergias entre os diversos recursos, vertentes e modos formais, ndo formais e
informais de educacao e de formacgdo. Esta abordagem sistematica, tanto vertical
guanto transversal, relativa ao tema da Trienal, que n&do deve ser perdida de vista
a qualquer momento do processo, é dividida em trés sub-temas e analisada em
treze dimensdes, de modo a que as contribuicfes reunidas se debrucem sobre
missfes especificas e questdes transversais relacionadas com os sistemas de
educacéo e de formacéo.

Os trés sub-temas estdo articulados em torno das missfes principais dos sistemas,
em funcdo das competéncias correspondentes a serem desenvolvidas:

sub-tema 1: a concretizagdo imperativa e efectiva do direito ao ensino
basico para todos exige a definicdio de um conjunto comum de
competéncias béasicas para todos ou a formacdo sem exclusdo de
cidaddos nao apenas informados e formados, mas sobretudo, capazes de
mobilizar os conhecimentos adquiridos para continuar a aprender e para
exercerem 0s seus outros direitos humanos fundamentais, bem como os seus
direitos econdmicos, sociais, culturais e politicos, a fim de assegurarem o
desenvolvimento pessoal e participarem activamente na promocao do
desenvolvimento sustentavel. O dominio destas competéncias pode ser
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realizado através de modalidades formais, ndo formais e informais de
educacdo bésica, de alfabetizacdo dos adultos e dos jovens, e de
desenvolvimento na primeira infancia.

sub-tema 2: a preparacdo massiva para a insercéo socioprofissional exige o
desenvolvimento, numa abordagem diversificada e flexivel, de uma formacao
que mobiliza e integra os diferentes meios e modalidades de aprendizagem das
competéncias profissionais e técnicas criticas para a valorizacdo das
potencialidades e dos recursos de desenvolvimento nos sectores formais e
informais de cada pais. O desenvolvimento destas competéncias deve visar as
necessidades e a procura econdémica e social actual e futura, aumentar a
produtividade do trabalho, ampliar as capacidades empresariais e criar
empregos para impulsionar o crescimento economico num quadro de
desenvolvimento sustentavel, ao tomar em linha de conta a integracdo de
novas técnicas, a conservagcao dos recursos naturais e a proteccao do
ambiente. Por outras palavras, o desenvolvimento de competéncias
profissionais aplica varias técnicas que ultrapassam sobremaneira o
sistema classico de ETFP. Congrega conhecimentos e experiéncias numa
l6gica combinada de implementacéo (investir os conhecimentos adquiridos nas
actividades) e de reflexdo (extrair licbes das actividades implementadas para
as aplicar noutras situacdes). E nesta vertente que a transferéncia da
aprendizagem técnica e da formacéao profissional rumo ao desenvolvimento
das competéncias técnicas e profissionais deve ser analisada e dominada,
tanto a nivel estratégico como no que respeita as suas modalidades e
implicacdes operacionais.

sub-tema 3: a formacdo de recursos humanos altamente qualificados,
através de sistemas de ensino superior diversificados, diferenciados e
sempre mais profissionalizantes, exige o desenvolvimento de competéncias
cientificas e tecnologicas enddgenas e a disseminacdo dos conhecimentos e
das inovacdes, para poder responder e adaptar-se as evolugdes
tecnolégicas, com vista a assegurar a reactividade e a complementaridade
continuas com o0s mecanismos de educacdo e ensino superiores. O
desenvolvimento destas competéncias exige igualmente sistemas de
formacéo e de investigacdo superiores, orientadas para as necessidades
socioeconémicas das comunidades e do sector empresarial e capazes
de contribuir eficazmente para a edificacdo de economias e sociedades
baseadas nos conhecimentos, factores imprescindiveis para a
competitividade africana no a&mbito da globalizacdo em curso.

As contribui¢cBes relacionadas especificamente com um dos trés sub-temas séo
apelidadas de temaéticas.

Visto da perspectiva das diferentes dimensdes das reformas a serem
consideradas em relacdo a todos os sub-temas, o quadro analitico abarca 13
elementos ou problematicas:

integracdo da aprendizagem ao longo da vida, um aspecto a ser tratado de
forma substancial em todos os sub-temas, tanto no que respeita as orientagées
como as modalidades operacionais

2. desenvolvimento de conhecimentos e competéncias nos planos

estratégicos nacionais: necessidades actuais e futuras do
desenvolvimento socioecondémico, do mercado de trabalho, da oferta e
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criacdo de empregos, em relacdo as orientacdes e objectivos das politicas
e programas de formacéo

3. reforma dos mecanismos de educacao e formacédo a fim de favorizar
a aquisicao de competéncias criticas: reformas orientadas para a
aquisicdo de competéncias criticas: reformas curriculares que promovam as
competéncias para a vida, trabalho, participagdo no desenvolvimento da
sociedade, manuais e materiais didacticos, escolhas e abordagens
pedagdgicas, formacéo e desenvolvimento profissional dos
professores/formadores e dos demais actores nos dominios da pilotagem,
gestdo, controlo e avaliacdo

4. recurso as tecnologias de informacdo e de comunicacdo (TIC) para
reforcar as capacidades de todos os actores nos dominios da educacéao e
da formacdo: integracdo das TICE como componentes do
desenvolvimento das competéncias criticas, potencialidade inovadora de
educacao, formacédo, ensinamento e aprendizagem das TICE; apropriagdo
pelos diferentes actores, producdo de conteudos adaptados, problemas de
sustentabilidade

5. promoc¢do da eficacia e da pertinéncia da aprendizagem: politicas,
estratégias, procedimentos, instrumentos e avaliagbes para uma maior
eficacia interna e externa

6. validacéao e certificacdo das competéncias em todos os sectores
e mecanismos: abordagem sistematica e integrada do desenvolvimento das
competéncias, dos quadros nacionais e/ou regionais de reconhecimento dos
conhecimentos adquiridos e das qualificagbes, pontes entre as diferentes
modalidades formais, ndo formais e informais de ensino

7. promocdo de uma diversidade de parcerias: governacdo e
promocdo de abordagens participativas e em modalidade de
parceria; mecanismos multi-parceiros de concertagdo e diadlogo, tomada
de decisbes, implementacdo e controlo; politcas e praticas de
descentralizacdo e abordagens de subsidiariedade; autonomizacdo dos
estabelecimentos; mecanismos contratuais de delegacdo e devolugdo de
responsabilidades ou de tarefas, a saber ao sector privado e as comunidades
de base

8. articulagcdo estreita entre custo e financiamento, eficacia e
sustentabilidade: modalidades inovadoras e  sustentaveis de
financiamento, procura das melhores formulas custo-eficazes, adaptacao
dos custos aos recursos disponiveis e capazes de serem mobilizados

9. elos indissociaveis entre eficacia, equidade e género: estratégias
eficazes de inclusdo das pessoas marginalizadas, designadamente as
populac@es rurais, ndmadas, portadores de deficiéncias, criancas soldados,
deslocados ou refugiados

10. desenvolvimento de competéncias de vida: competéncias de vida para a
boa salde (luta contra a maléaria e o VIH/SIDA, normas de higiene e modos
de vida, etc.) e auto-realizacdo (desenvolvimento pessoal, integracédo
social...),

11. promocéo e valorizagdo dos valores humanos: promocao e integragdo
dos valores sociais e conhecimentos enddgenas, linguas africanas e ensino
multilingue, valores e dimensées humanos do desenvolvimento sustentavel,

12. instalacao e reforco da paz e da solidariedade nos Estados frageis:
ensino visando o conhecimento e a compreensdo reciproca, a paz, a
solidariedade e a integragdo nacional: educacdo para a reconstru¢do (pos-
conflito), educacgéo para a prevencéo de conflitos, valorizacdo de todas as
dimensfes da vida em comum

13. integracédo regional e cooperagdo nos dominios do desenvolvimento
educacional, profissional, cientifico e técnico: programas, planos, redes e
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abordagens regionais e africanas de desenvolvimento das competéncias,
centros regionais e redes virtuais de exceléncia, projectos regionais de
formacéo e de investigacéo

Os estudos sobre estas questdes e que abarcam varios sub-temas séo apelidados
de transversais.

Todas as contribuicbes devem se enquadrar no objectivo central: fornecer
conhecimentos inovadores e modalidades de integracdo dos mesmos na
transformacao qualitativa, visada pela Trienal. Nesta perspectiva, é importante
tomar em consideracdo, na estrutura e no contetdo de todas as contribuicdes, as
seguintes exigéncias:

e apresentar a situagdo da problematica que a politica ou a experiéncia
analisada procurou ou procura resolver, bem como as respectivas
associagdes com as probleméticas da Trienal

e situar essa probleméatica nos dados contextuais sectoriais e
multisectoriais que esclarecam os desafios e 0s constrangimentos
como 0s conhecimentos adquiridos, 0os recursos e as oportunidades
apresentadas num contexto especifico

e esclarecer e expor a problemética, os objectivos, as hipGteses e a
metodologia da contribuicdo

e analisar 0os objectivos, assim como 0S processos e as caracteristicas principais
da definicdo, planificacdo, financiamento, implementacéo, pilotagem, avaliacao
e reajustamento da politica ou da experiéncia analisada.

e apresentar e avaliar os resultados da experiéncia ou da politica em relacéo,
designadamente, as transformagbes preconizadas em termos de
competéncias criticas e de aprendizagem ao longo da vida para o
desenvolvimento sustentével

e relacionar os resultados e os factores explanatoérios para extrair os principais
conhecimentos inovadores a apreender

o formular mensagens destinadas a Trienal sobre as orientacdes e as
recomendacdes para a integracdo bem sucedida desses conhecimentos
inovadores na implementacdo das reformas que implicam a transformacéo
de paradigmas, conforme preconizada pelo tema da Trienal

7. Processo de preparacao e organizacao do trabalho

Os principios de participacdo e de reflexdo colegial devem orientar o processo
de preparacdao, a interaccdo e o dialogo entre os decisores e os actores do sector
da educacdo e de outros sectores de desenvolvimento, 0s representantes
comunitarios e econdmicos, designadamente ministros, parlamentares,
representantes dos trabalhadores e do patronato, os artesdos e agricultores, 0s
jovens, e as organizacdes da sociedade civil.

Numa primeira fase, as contribuicdes propostas fardo objecto de uma avaliacéo
para estabelecer:
e Alntegragdo das contribuicdes emanadas da Bienal 2008
e A pertinéncia do elo entre a problematica da contribuicdo e da temética da
Trienal
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e Atomada em consideracdo da contribuicdo das perspectivas inovadores que
implicam os novos paradigmas

e Os produtos da metodologia e das abordagens propostas pela contribuicdo
face aos resultados preconizados

* Asimplicagées, para a equipa responsavel pela contribui¢éo das diversas
partes interessadas afectadas pelos novos paradigmas

A partir destes critérios de apreciagdo e seleccdo serdo apresentadas
recomendacdes para adequar a problematica, os objectivos, o ambito, a
metodologia e/ou as equipas de cada contribuicdo. Estas tarefas devem ser
repartidas entre os elementos do grupo de coordenadores em funcdo do tipo de
estudos em apreco e com o objectivo de fixar a lista de contribuicbes a serem
propostas.

Numa segunda fase, serdo criadas e organizadas as equipas ao nivel
apropriado (local, nacional, regional...) e apresentadas as contribuicbes, sob a
responsabilidade dos pontos focais ou dos autores da contribuicdo proposta. Os
coordenadores podem pedir-lhes conselhos, designadamente dos actores
econdmicos e sociais has equipas.

Numa terceira fase, os coordenadores fardo o séquito da elaboracdo das
contribuicbes através de um sistema de acompanhamento, para avaliar o
progresso registado e as dificuldades enfrentadas e informar as equipas em
conformidade. Isto necessitard que 0s responsaveis pelas contribuicdes
apresentem relatorios sobre o ponto de situacdo dos seus trabalhos, apontando
para os conhecimentos adquiridos e os problemas enfrentados. Serdo também
organizadas consultas com as diversas partes interessadas acima referidas,
designadamente os jovens, o sector privado e as organizacdes da sociedade civil,
gue assim gozardo de um espaco para exprimirem as suas opinioes e partilharem as
suas experiéncias e suas reflexdes sobre as problematicas levantadas. Igualmente,
durante esta fase, poderdo ser realizadas reunides de troca e partilha de
opinibes entre responsaveis e partes interessadas nos estudos explorando
matérias semelhantes ou analogas. Esta terceira fase termina com a validacdo das
diferentes contribuicdes.

Com base nas contribuicdes recebidas relativamente a cada sub-tema, seré@o
elaboradas, numa quarta fase, sinteses tematicas que culminardo numa andlise
comparativa dos diversos estudos e dos resultados das consultas relativas a mesma
matéria para destrincar:

- uma avaliacdo geral das contribuicBes apresentadas

- as principais problematicas tratadas

- as abordagens e as conclusfes convergentes e divergentes

- 0s principais conhecimentos inovadores emanados das mesmas

- as modalidades e os desafios relativos a integracdo dos conhecimentos
nos projectos e acgdes de transformacao

- as principais mensagens a transmitir a Trienal em relagdo ao tema

Este trabalho de sintese é da responsabilidade e integra as tarefas dos
coordenadores teméticos.

Os estudos transversais e a nota informativa que ndo tratem de sub-temas, assim
como as sinteses teméticas, alimentardo a sintese geral que se debrucara sobre:

- a analise e avaliacdo de todo o trabalho analitico
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- as principais descobertas e as principais implicacées das mesmas
para as reformas visadas

- as caracteristicas e os elementos de boas politicas e préaticas

- as principais licbes aprendidas durante o exercicio

- os desafios para a implementacao dos conhecimentos inovadores

- as principais mensagens dirigidas a Trienal.

Esta tarefa recai sobre os coordenadores gerais.

Os debates desenvolvidos durante a Trienal devem ser desenvolvidos de modo a
fazer emergir visdes, orientagbes politicas, no¢des, metodologias, estratégias e
instrumentos que permitam elaborar um quadro estratégico de politicas e parcerias
para o fomento de novos paradigmas que favorizem a aquisicdo de competéncias
criticas e a aprendizagem ao longo da vida para o desenvolvimento sustentavel,
designadamente:

e Identificacdo e definicdo dos desafios e das prioridades NOS
DOMINIOS DA EDUCACAO E DA FORMACAO, EM RELACAO ao
desenvolvimento sustentavel em Africa

e Diagnéstico dos contextos e das oportunidades favoraveis

e Andlise das competéncias necessarias e das opgbes para o0
desenvolvimento das mesmas

e Planificac@o estratégica do desenvolvimento de competéncias, devidamente
sequenciadas e articuladas as fases de desenvolvimento econdémico e social

¢ Planos de acg¢les especificas para a implementagédo das reformas

e Concepcdo e operacionalizacdo de instrumentos de pilotagem, de
gestdo e de avaliacdo das competéncias em termos de recursos
humanos e de conhecimentos

e Perspectivas de cooperacao regional e continental

Com base nos resultados da Trienal, a expectativa é que sejam fomentadas
as dinamicas impulsionadoras dos paises e das diferentes categorias em
questdo, ministros e profissionais de educacdo e de outros sectores de
desenvolvimento, lideres e actores na vida econémica e social rumo a
implementacdo da mudanca de paradigmas e de relagdes, com vista a
concretizar o processo de transformacé&o social em vista.
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